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und Netznutzungsentgelte

Koblenz, 8.6.2017

ENERGIEAGENTUR :

-

. nergie e
Rheinland-Pfalz Infrastruktur e C O M P

Wettbewerb e



Thesen

1. Die Stromnetzentgelte werden aller Voraussicht nach auch in den
nachsten Jahren (weiter) steigen.

2. Eine verursachungsgerechte Lastenverteilung (Netzkosten) in Zeiten
einer zunehmenden Dezentralisierung der Stromerzeugung durch
Erneuerbare Energien wird nur durch eine Reform der
Netzentgeltsystematik moglich sein.

3. Ohne eine ,Transparenzwende” bei den Regulierungsbehorden wird es
jedoch eine sinnvolle und faktenbasierte Diskussion zur Reform der
Netzentgeltsystematik nicht geben.
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ENERGIEWENDE

Flir Stromkunden wird es teurer

Netzbetreiber Tennet kiindigt an, die Netzentgelte zum
Jahreswechsel um 80 Prozent zu erhohen. Hauptursache ist der
rasante Ausbau der erneuerbaren Energien. Zahlen mussen die
Stromverbraucher.”

Strompreis

50Hertz und Tennet erhohen Netzentgelte deutlich
Immer mehr Strom kommt aus erneuerbaren Quellen - aber der
Ausbau der Ubertragungsnetze hilt damit nicht Schritt. Das
verursacht Kosten, die Tennet und 50Hertz nun an die
Verbraucher weitergeben.

Umstrittene Industrie-Subventionen

Netz-Rabatte Uibersteigen eine Milliarde

Seit 2011 werden besonders stromintensive Unternehmen von
einem Teil der Netzentgelte befreit. Schultern missen das die
Verbraucher. Allein fiir 2017 werden sich die Industrierabatte auf
mehr als eine Milliarde Euro belaufen.



Entwicklung der Netzentgelte im Stromubertragungsnetz
(= ,,Stromautobahnen®)
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Amprion
aktuell: 58,95 €/kW
2016->17: + 13%

50hertz
seit 2006: + 45% aktuell: 116,01 €/kW
£ 750hertz 2016->17: + 42%
ol § seit 2006: +201%
Tennet

TransnetBW

aktuell: 63,00 €/kW
2016->17: +5%

seit 2006: + 83%

aktuell: 122,60 €/kW
2016->17: +79%
seit 2006: +272%




Ist der Kostenanstieg gerechtfertigt?

Bundesnetzagentur @ Ghnetza (24 Mov, 2016

Antwort an @RedTransparenz

R

BHetzA

#oundesnetzagentur hat keine Hinmweise, dass
steigerungen bei Netzentgelten nicht gerechtfertigt sind.

R

BMeatrA

Bundesnetzagentur @ Ghnetza - 24 Mow 2016
Antwort an @RedTransparenz

ateigende Netzstahilisierungskosten fuhren zu
steigenden MNetzentgelten, Netzausbau muss zOgig wvoran gehen.



Ausgangspunkt der Netzentgeltermittlung:
Die Kosten des Verteilnetzbetreibers

Anteilige Kosten
des vorgelagerten
Netzbetreibers

Originare Kosten des

—

Verteilnetzbetreibers |

NETZKOSTEN

—

Getragen werden die NETZKOSTEN
von der Gesamtheit der
Strom entnehmenden Verbraucher

Erlose aus Netzentgelten
(zur Kostendeckung)

Enthahmemengen
X

Netzentgelte



Verteilung der Kosten

Wie sollen die Kosten auf die Netznutzer verteilt werden?

Wieviel Kosten tragt welcher Kunde?

Kosten einer Netzebene

(inkl. Kosten der vorgelagerten

Netzebenen)
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Kunden zahlt Netzentgelte

(Verbraucher und nachgelagerte

?

Netzebenen)

Netzentgelte

> Netzkunde 1
Netzkunde 2

decken

Netzkosten

> .
> Netzkunde i
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Logik der Kostenverteilung (,,Kostenallokation®)

 Grundgedanke (grob): MalRgeblich fir die Netzdimensionierung (und
mithin fir die Kosten) ist die Jahreshochstlast einer Netzebene
=» Jahreshochstlast = Ausgangspunkt der Netzentgeltermittlung

 Dajedoch die individuellen Jahreshéchstwerte der Verbraucher nicht zur
gleichen Zeit auftreten, werden als HilfsmaR fur die Ausnutzung eines
Anschlusses die sog. ,Benutzungsstunden® eines Anschlusses
herangezogen:

* Verbraucher mit hohen Benutzungsstunden haben mit hoherer
Wahrscheinlichkeit ihre individuelle Jahreshochstlast gleichzeitig mit
dem Auftreten der Netzhdchstlast
(Beispiel fir hohe Benutzungsstunden: Kihlhaus)

* Verbraucher mit geringen Benutzungsstunden haben mit geringerer
Wahrscheinlichkeit ihre individuelle Jahreshochstlast gleichzeitig mit
dem Auftreten der Netzhochstlast
(Beispiel flr niedrige Benutzungsstunden: Ferienhaus)




Netzentgeltsystematik

Das Resultat ist eine recht komplexes Preisblatt fiir die Netznutzung.

Leistungsgemessene Kunden zahlen jeweils einen Arbeits- & Leistungspreis

Jahresleistungspreissystem

Benutzungsdauer < 2.500 h/a - Bejspiel:

Netz-/Umspannebene Jahresleistungspreis Arbeitspreis
Netto Brutto Netto Brutto Stromnetz
Berlin

Hochspannung 3,15 3,75 2,73 3,25
Umspannung Hoch-/Mittelspannung 3,67 4,37 3,14 3,74
Mittelspannung 4,49 5,34 3,39 4,03
Umspannung Mittel-/Niederspannung 5,01 5,96 4,53 5,39
Niederspannung 5,97 7,10 5,39 6,41

Benutzungsdauer = 2.500 /a I

Netz-/Umspannebene Jahresleistungspreis Arbeitspreis

Netto Brutto Netto Brutto
Hochspannung 36,92 43,93 1,38 1,64
Umspannung Hoch-/Mittelspannung 41,62 49 53 1,62 1,93
Mittelspannung 35,19 41,88 2,16 2,57
Umspannung Mittel-/Niederspannung 65,28 77,68 2,12 2,52

Niederspannung 77,77 92,55 2,52 3,00



Zusammensetzung der Netzentgelte aus Arbeits- und

Leistungspreis (Beispiele)

Ubertragungsnetzbetreiber’
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! Durchschnittspreis aus Arbeit- und Leistungspreis bei 4.000 h/a in ct/kWh

24 6. Gottinger Energietage | Netzentgelte Strom 27./28.03.2014
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Derzeitige Arbeitspreis- und Leistungspreisanteile

HS-Netzbetreiber (Bundesweit)’

H Leistungspreis
B Arbeitspreis

MitNetz \Westnetz Netze BW

SLP-Kunden in Niederspannung?

B Grundpreis
B Arbeitspreis

i
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2 Durchschnittspreis aus Arbeit- und Grundpreis fiir eine Entnahme in der Niederspannung von 3.500 kWh in ct/kWh

avacon

Quelle: Vortrag von Thomas Murche, Avacon AG: ,,Die Netzentgeltsystematik nach StromNEV aus Sicht eines Verteilnetzbetreibers”,

Gottingen, 27./28. Marz 2014, https://www.efzn.de/uploads/media/02 _Thomas Murche.pdf

10


https://www.efzn.de/uploads/media/02_Thomas_Murche.pdf
https://www.efzn.de/uploads/media/02_Thomas_Murche.pdf

Was bedeutet das Wachstum der Eigenerzeugungsanlagen
fur die Netzentgelte?

Die Logik flir Verbraucher ist einfach: Eigenerzeugung reduziert den
Strombezug aus dem Verteilnetz — und senkt mithin die
Netzentgeltrechnung.

Die Folge fur den Verteilnetzbetreiber: Bei zunehmender Eigenerzeugung
werden die (gleichbleibenden) Netzkosten auf eine sinkende
Entnahmemenge verteilt. Die Folge sind steigende Netzentgelte.

Erlose aus Netzentgelten
(zur Kostendeckung)

' Enthahmemengen
X
Netzentgelte



Zunahme der Eigenerzeugung ist wahrscheinlich — oder
umgekehrt: Die Enthahmemenge aus dem Netz sinkt weiter

Die Preisentwicklung sowohl bei Kleinspeichern als auch bei Solaranlagen
macht eine weitere Zunahme der Eigenerzeugung sehr wahrscheinlich.
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Reform der Netzentgeltsystematik

* Ohne eine Reform der Netzentgeltsystematik werden Verteilnetzbetreiber
ihre durch Netzausbau wachsenden Netzkosten auf eine immer weiter
schrumpfende Enthnahmemenge verteilen missen.

* Das hatte unvermeidlich eine ,schleichende” Lastenverteilung bei
Netzkosten weg von eigenerzeugenden ,,Prosumers” (= PROducing
conSUMER) hin zu Stromverbrauchern ohne Eigenerzeugung.

* Dies ware energiewirtschaftlich bedenklich: Denn ,,Prosumer” benoétigen
ihre bisherige Anschlusskapazitat weiterhin und leisten somit mittelfristig
keinen Beitrag zu einer Absenkung der Netzkosten des Verteilnetz-
betreibers

 ABER: Dariber, wie gravierend das Problem tatsachlich ist — oder wann es
gravierend zu werden droht — wissen wir sehr wenig. Die erforderlichen
Daten fir eine entsprechende Analyse stehen nicht zur Verfligung.
Zentrale Ursache hierfur ist Intransparenz der Netzkostenregulierung.



Die Bedeutung von Transparenz

Im energiepolitischen Kontext:
1. Planung, Umsetzung und Kontrolle politischer Entscheidungen
* Bewertung von Handlungsalternativen
 Umsetzung / Steuerung
* Evaluierung
2. Verbraucherschutz
 ,Rechnung” zahlt stets der Kunde
e Bislang unzureichende Beteiligung der Verbraucher
3. Effizienter Netz- und Marktzugang

e Garant fur Level-Playing-Field



Kostentransparenz der Energiewende und Netzregulierung

Sranffurter Allgemeine

Bundesrechnungshof kritisiert
undurchsichtige Energiewende

Die Regierung schlampt in der Energiepolitik. Zu dem Schluss
kommen Priifer. Sie werfen dem Ministerium von Sigmar Gabriel
grobe Mangel und teure Fehler vor.

ANDREAS MIHM

@ | Bundesnetzagentur

2.8.3 Bewertung

,Elementare Fragen wie ,Was
kostet die Energiewende den
Staat?’ oder ,Was soll die
Energiewende den Staat
kosten?‘ werden nicht gestellt
und bleiben unbeantwortet”,
schreiben die Prifer in dem
Dokument.”

Auch wenn das Transparenzniveau in den betrachteten Liandern sehr unterschiedlich ist, wird doch deutlich,

dass mit Ausnahme von Italien insgesamt ein hoheres Maf an Transparenz als in Deutschland vorhanden ist.

Probleme, die sich aus der Veroffentlichung dieser Information ergeben hitten, sind hingegen nicht bekannt.

Bemerkenswert ist, dass auf europaischer Ebene seitens ACER fiir die Gasfernleitungsnetzbetreiber ein

gewisses Mafd an Transparenz als fester Bestandteil der Entgeltregulierung gesehen wird.

Quelle: Bundesnetzagentur, Bericht vom 21. Januar 2015 zur Evaluierung der Anreizregulierung 15



Intransparenz der Netzkostenregulierung
Beispiel Regulierungskammer Rheinland Pfalz (1)

Beschl. der Regulierungskammer Rheinl.-Pfalz (Netzentgeltgenehmigung 2007): Schwarzung d. Priifergebnisse

Seite 8 ——

3.4.Vermutungsregelung nach § 32 Abs. 3 Satz 3 StromNEV

Zur erstmaligen Ermittiung der Netzentgelte nach § 32 Absatz 2 SromNEY
waisn die kalkulatorischen Rastwerle des Sachantagevermdgens tr den eigen-
tinanziertan Anteil aut Tagesneuwertbasis nach § 6 Abs. 3, fir den tremdfinan-
zierten Antail anschatfungsorientiert 2u bestimmen und aniagenschart zu doku-
mentieren. Dabei waren dia seit Inbetriebnahma der Sachanlagegiter der kaku-
latorischen Abschreibung talsichlich zu Grunde gelegten Nutzungsdauem
heranzuzishen, Soweit vor dem Inkeaftireten der SiomNEY bei der Stromtarifo-
dung hach der Bundestarilordnung Elektiza4 Kosten des ElektrizitAtsvarsor-
gungsnetzes zu terlicksichligen waren und von Dritten gefordert wurden, wid
vermutet, dass die nach den Verwaltungsvarschriften der Lénder jewails zutfssi-
gan Nutzungsdauern der Ermitlung der Kosten zu Grunde gelegt worden sind.

Mach den Vorschriften der BTOEN waren die Tarie genehmigungspflichtiy. Dabei 4. Kalkulatorische Eigenkapitaiverzinsung (Position 3 im BAB und Erhebungs-
war nach den Vorschriften der BTOEM die gesamte Kosten- und Erléslage zu bogen B3)

Grunda zu legen. Die Energiepraisautsicht hat aul dieser Basis in der Vergan-
genhait slets fiir die Antragsstellerin Aligemeine Tavfle genehmigl. Da die ganeh-

4.1.Ermiitlung der Restbuchwerte

migten Tarite den Tarfkunden in Rechnung geetelit wurden, wurden die Kosten Dia im Rahmen der Eriniftlung det Abschreungen ermittgien Restbuchwerts
und miithin auch die Abschreibungen von Dritten getordent. Nach der rheintand- sind Ausgangsbasis i die Bevechnung der Eigenkapitalverzinsung. Insofern
pléilzischen Arbaitsanleitung zur Darstellung der Kosten- und Eriéslage waren bei sind die im Rahmen der Eigenkapitaiverzinsung angesetzten Restbuchwerle an
der Ermittlung der Abschrsitungen die steuenichen Nutzungsdauarn zu Grunde dié Werls anzupassen, wie sie sich aus der - ggfs. auch nur hifsweisen - Naubg-
zu legen. ' reéchnung der Abschreibungen ergeben.

Die Vorschriften des § 32 Abs. 3 SromNEV wurden von der Antragstelierin bei
dar Ermittlung der kalkulatorisehien Abschreibungen durchgehend nicht beachtet 4.2.Ermittiung das betriebsnotwendigen Eigenkapitals

{vgl. Anlage 4 ; GD-ROM).
Die Berachinung der Eigankapitalvarzingung bei Altaniagen hat enlsprechend der

Systematik dar StromNEV zu erfoigen. Danach ist zundechat unter Bericksichti-
gung der Eigenkapitalquote nach § 6 Abs. 2 StromNEV das betriebsnotwendige
Eigenkapital 2u bestimman.

Nagh § 7 Abs. 1 Salz 3 StromNEV ist der die zugelassene Eigenkapitaiquote von
40 % Ubersteigends Anteil des Eigenkapitals nominal wia Fremdkapital zu ver-
zingen, Sowsit dag nach § 7 Abs. 1 StromNEV berechnete betrisbsnotwendige
Eigenkapitalmehr als 40 % das nach dieser Vorschrift armitiaiten batriebsnot-
wendigen Vermégens betriigt, st folglich das balrishsnotwendige Eigankapital in
2wai Afileild zu zerlegen. Zu bestimmen ist zunachst der Anteil des Eigenkapi-
talg, der die zugelassene Eigenkapiaiyuate nichl Gterschraitel, sodann dér
Eigenkagitalanteil, der die zugslassena EigenkapHalquote aberslaigt.

3.5, Prilungsergebnis




Intransparenz der Netzkostenregulierung
Beispiel Regulierungskammer Rheinland Pfalz

Beschl. der Regulierungskammer Rheinl.-Pfalz (2014 Erésobergrenze): Schwarzung d. Priifergebnisse

enthilit Bettiebs- und Geschaftsgaheimnisse Regulierungekammer

Anlage | enthait Betriabs- und Geschaftsg Antage |

Rhelnland-Pfatz

Rheinland.Plalz

Bestimmung des Ausgangsniveaus (Strom) nach § 6 Abs. 1 ARegV Position Korrektur der | Begrindung: =
fur Regulierungskammer
> > : Rheinland-Pfalz:
Rheinhessische Energie- und Wasserversorgungs-GmbH
Die zweite Regulierungsperiode fiir Elektrizitatsverteilnetzbetreiber beginnt am — —
01.01.2014. Die Kostenprifung erfolgt nach § 6 Abs. 1 S. 3 == T I N D B S . .
Anreizregulierungsverordnung (ARegV) im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn der I O e = .
Regulierungsperiode auf der Grundlage der Daten des letzten abgeschlossenen TG e e T
Geschaftsjahres. Dabei gilt gemaB § 6 Abs. 1 S. 4 ARegV das Kalenderjahr, in dem . MR R DRSNS [
das der Kostenpriifung zugrunde liegende Geschiftsjahr endet, als Basisjahr im T T e T |
Sinne der Verordnung. Demnach erfolgt die Kostenpriifung auf der Grundlage der [ e sy
Kostendaten des Basisjahres 2011. - — g
Zentraler MaBstab ist damit die Kostenorientierung. Hierin spiegelt sich die R e (S|
wettbewerbspolitische Motivation des Gesetzgeb mit der er auf das strukturelle TN T e S T
Wettbewerbsdefizit der Netzmérkte reagiert: Als natrliche Monopolisten besteht fir I D BN D B
die Netzbetreiber kein Anreiz, ihre Netzentgelte effizient zu gestalten. In dieser O S A e VU |
Situation strukturell wettbewerbsdefizitirer Markte zielt die Regulierung auf die [ SNl [T |
Simulierung von Wettbewerb. Die Entgelte sollen so gebildet werden, wie sie sich bei == [ =T -, |}
funktionierendem Wettbewerb herausbilden wiirden. Funktionierte der Wettbewerb, | ecmae S e S|
hitte jeder Netzbetreiber einen Anreiz, seine Kosten durch effizienten Netzbetrieb | ] =i ST | -
soweit wie méglich zu reduzieren. Monopolgewinne kénnte er nicht erzielen. TSRS O] R D Rk
Fir die Bestimmung des Ausgangsniveaus der kalenderjahrlichen Erlésobergrenzen [ B b L T i R ]
fur die zweite Regulierungsperiode Strom sind die Netzkosten nach § 6 Abs. 1 Satz 1 I N I . .
ARegV i. V. m. Teil 2 Abschnitt 1 (§§ 4 - 10) Stromnetzentgeltverordnung A R VO 19 S|
(StromNEV) zu ermitteln. GemaR § 4 Abs. 2 StromNEV setzen sich die Netzkosten H eSS i e
aus den aufwandsgleichen Kosten nach § 5 StromNEV, den kalkulatorischen [ —casram e ]
Abschreibungen nach § 6 StromNEV, der kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung (] FErE=S] |
nach § 7 StromNEV sowie den kalkulatorischen Steuern nach § 8 StromNEV unter [ T o A T, 3 AT |
Abzug der kostenmindernden Eriése und Ertrdge nach § 9 StromNEV zusammen. B T, G ol e B S
Netzverluste sind geméR § 10 StromNEV zu beriicksichtigen. ST wp e e |
[Foresar Rz —ir e
Bilanzielle und kalkulatorische Kosten sind nur insoweit anzusetzen, als sie einen e T T
Bezug zum Netzbetrieb aufweisen, den Kosten eines effizienten und strukturell e
vergleichbaren Netzbetreibers entsprechen (§ 4 Abs. 1 S. 1 StromNEV, § 21 Abs. 2 ————
S. 1 Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) und sich bei einem im Wettbewerb i G| fi [ S SN = A T SR A P |
stehenden Unternehmen ihrem Umfang nach einstellen wiirden (vgl. § 21 Abs. 2 S. 2 S SRR (ERSEENIT |
EnWG): [N e s L e
.Die Entgelte werden auf der Grundlage der Kosten einer Betriebsfilhrung, die denen L = = - = |
eines effizienten und strukturell vergleichbaren Netzbetreibers entsprechen missen, e |
unter Beriicksichtigung von Anreizen fiir eine effiziente Leistungserbringung und
einer angemessenen, weltbewerbsfahigen und risikoangepassten Verzinsung des [ EANESrsY | EEiseeEs|
eingesetzten Kapitals gebildet. [...] Soweit die Entgelte kostenorientiert gebildet [Ewser. = = T Peiiteee ]
e O R
Seite 1 von 56 Seike 21 van 56
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Ignorierte Veroffentlichungspflicht (§ 74 EnWG):
Verflgbarkeit behordlicher Entscheidungen, Stand 2015

Entscheidungen zu Stromnetzentgelten und Erlésobergrenzen (EOG) seit 2005 (geschdtzt) Tabelle 2

ja (100 %)




Thesen

1. Die Stromnetzentgelte werden aller Voraussicht nach auch in den
nachsten Jahren (weiter) steigen.

2. Eine verursachungsgerechte Lastenverteilung (Netzkosten) in Zeiten
einer zunehmenden Dezentralisierung der Stromerzeugung durch
Erneuerbare Energien wird nur durch eine Reform der
Netzentgeltsystematik moglich sein.

3. Ohne eine ,Transparenzwende” bei den Regulierungsbehorden wird es
jedoch eine sinnvolle und faktenbasierte Diskussion zur Reform der
Netzentgeltsystematik nicht geben.



Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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